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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

 РЕСПУБЛИКА КРЫМ

 БАХЧИСАРАЙСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

 АДМИНИСТРАЦИЯ

 КУЙБЫШЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от   11 .02.2016                                                №9                                              пгт. Куйбышево

Об утверждении Порядка проведения 
антикоррупционной экспертизы

нормативных правовых актов и их проектов,

постановлений, распоряжений

Администрации Куйбышевского сельского поселения
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Законом Республики Крым от 21.08.2014 №54-ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике Крым», Законом Республики Крым от  22.07.2014 г.   № 36-ЗРК «О противодействии коррупции в Республики Крым»,  в целях организации надлежащей работы по профилактике коррупции в Администрации Куйбышевского сельского поселения, руководствуясь  Уставом Куйбышевского сельского поселения, Администрация Куйбышевского сельского поселения, 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.
Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, постановлений, распоряжений Администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым согласно приложению. 
2.
Определить Главу Администрации Куйбышевского сельского поселения уполномоченным лицом на проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, постановлений, распоряжений, разработанных специалистами Администрации КСП.

3.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
4.
Обнародовать настоящее постановление путем размещения на интернет сайте Куйбышевского сельского совета.
5.
Контроль над выполнением настоящего постановления возложить на специалиста по вопросам предоставления муниципальных услуг Администрации Куйбышевского сельского поселения – Еремину Е.В.
Глава администрации

сельского поселения                                                               Ю.Л.Негреева
Исп. Бабкова В.Н., (: 6-33-40
Рассылка: в дело, в прокуратуру.
ЛИСТ  СОГЛАСОВАНИЯ
постановления администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района
от «11» 02.2016  № 9 
«Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы

нормативных правовых актов и их проектов, постановлений, распоряжений

Администрации Куйбышевского сельского поселения»

Подготовлено  и внесено:
Заведующим сектором по вопросам  предоставления муниципальных услуг Администрации Куйбышевского сельского поселения

Бахчисарайского района                                                                В.Н.Бабковой                                                                           

Согласовано:
Заместителем Председателя
Куйбышевского сельского совета
Бахчисарайского района                                                                Л.В.Щодрак
Заведующим сектором по вопросам  финансов 

и бухгалтерского учета
Администрации Куйбышевского сельского поселения

Бахчисарайского района                                                                 Н.М.Несененко                                                                          

С постановлением ознакомлена       ____________________________     Е.В.Еремина
                                                                                           Приложение 
                                                                                    к постановлению администрации

                                                                                           Куйбышевского сельского поселения 

                                                                     Бахчисарайского района

                                                                       от  « 11 » февраля 2016 года  №9
ПОРЯДОК
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, постановлений, распоряжений

Администрации Куйбышевского сельского поселения 
I. Общие положения
1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 17.07.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Национальной стратегией противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460, Законом Республики Крым от 22.07.2014 № 36-ЗРК «О противодействии коррупции в Республике Крым», Уставом муниципального образования Куйбышевское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым и устанавливает порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, постановлений, распоряжений администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

Экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность (далее антикоррупцоинная экспертиза) является мерой по профилактике коррупции в администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым.

1.2. Антикоррупционная экспертиза проводится в отношении Положения об администрации муниципального образования Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, решений о внесении в него изменений и (или) дополнений, решений, постановлений, распоряжений администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым и их проектов, в целях выявления в них в них положений, способствующих созданию условий для выявления коррупции.

1.3. Не проводится антикоррупционная экспертиза отмененных или признанных утратившими силу нормативных правовых актов, а также правовых актов, в отношении которых специалистами правового отдела проводилась антикоррупционная экспертиза, если в дальнейшем в эти акты не вносились изменения.

1.4. Антикоррупционная экспертиза не проводится в отношении правовых актов и проектов правовых актов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера.

1.5. Антикоррупционная экспертиза проектов правовых актов и действующих правовых актов проводится Главой администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (далее – Глава Администрации).

1.6. Коррупциогенными нормами признаются положения нормативных правовых актов и их проектов, содержащие коррупционные факторы.

Коррупционными факторами являются факторы, предусмотренные Методикой проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 №10 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», с учетом специфики правотворческого процесса на муниципальном уровне.

1.7. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие предел усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или

органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема права – возможность необоснованного установления исключения из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию нормативных правовых актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти и органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов государственной власти и или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативно правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи муниципальных нормативных правовых актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий – установление общеобязательных правил поведения в муниципальном нормативном правовом акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага).

1.8. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) – отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико – лингвистическая неопределенность – употребление двусмысленных терминов в категории оценочного характера.

1.9. Основными принципами антикоррупционной экспертизы являются: обязательность проведения антикоррупционной экспертизы, оценка правового акта, проекта правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами, обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы, компетентность лиц, проводящих

антикоррупционную экспертизу, сотрудничество с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы.
II. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов
2.1. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов проводиться в три этапа:

а) при разработке проекта нормативного правового акта – разработчиками проекта нормативного правового акта;

б) при проведении согласования проекта нормативного правового акта со всеми учреждениями, организациями, предприятиями и должностными лицами, с которыми необходимо согласовывать проект акта - всеми учреждениями, организациями, предприятиями и должностными лицами, которые участвуют в согласовании проекта нормативного правового акта;

в) при прокурорской проверке проектов нормативного правового акта.

2.2. На первом этапе антикоррупционная экспертиза осуществляется при разработке проектов нормативных правовых актов форме их анализа на коррупциогенность.

Анализ на коррупциогенность норм проектов нормативных правовых актов осуществляется их разработчиками в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010.

2.3. На втором этапе, антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов осуществляется всеми согласующими лицами при  рассмотрении ими проекта нормативного правового акта на этапе согласования проекта нормативного правового акта.

2.4. Правовой отдел вправе привлекать в случае необходимости высококвалифицированных специалистов и научных работников в качестве внештатных экспертов для проведения антикоррупционной экспертизы.

2.5. Разработчик проекта представляет проект на бумажном носителе в правовой отдел администрации. Сведения о поступлении проекта регистрируются начальником правового отдела в журнале регистрации, поступивших на проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов.

2.6. При проведении антикоррупционной экспертизы проекта для дачи пояснений может привлекаться в рабочем порядке разработчик проекта.

2.7. Антикоррупционная экспертиза проектов правовых актов проводится в течение десяти рабочих дней со дня поступления проекта правового акта в правовой отдел на экспертизу.

2.8. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы правовой отдел готовит письменное экспертное заключение о результатах антикоррупционной экспертизы (далее – экспертное заключение) (приложение 1).

2.7. В экспертном заключении должны содержаться следующие сведения:

2.7.1. Дата и место подготовки экспертного заключения, данные о проводящих экспертизу лицах (фамилия, инициалы, должность).

2.7.2. Вид и наименование проекта правового акта, прошедшего антикоррупционную экспертизу.

2.7.3. Положения проекта правового акта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, с указанием структурных единиц проекта правового акта (разделы, главы, статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) и соответствующие коррупционные факторы (в случае выявления указанных положений).

2.7.4. Предложения о способах устранения выявленных в проекте правового акта положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

2.8. В экспертном заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в проекте правового акта положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, а также выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы положения, которые не относятся к коррупционным факторам, но могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

2.9. Экспертное заключение подписывается Главой Администрации.

2.10. После получения заключения о наличии коррупциогенных факторов и проекта нормативного правового акта, разработчик в течение 3 рабочих дней устраняет выявленные недостатки и направляет повторно проект нормативного правового акта на рассмотрение Главе Администрации.

III. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов
3.1. Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым проводиться Главой Администрации. Оценка нормативного правового акта проводиться во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами.

3.2. Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов проводиться в отношении актов, принятых администрацией Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым на основании письменных обращений органов государственной власти, органов местного самоуправления, граждан и организаций с информацией о возможной коррупциогенности указанных актов, судебного оспаривания акта, принятие мер прокурорского реагирования, экспертные заключения Министерства юстиции и его территориальных органов; собственная инициатива Главы администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района. 
3.3. Решение о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов принимается Главой администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым.

3.4. Срок проведения антикоррупционной экспертизы не более 15 дней со дня принятия данного решения Главой администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым.

3.3. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы Глава Администрации готовит письменное экспертное заключение о результатах антикоррупционной экспертизы.

3.4. В экспертном заключении должны содержаться следующие сведения:
3.4.1. Дата и место подготовки экспертного заключения, данные о проводящих экспертизу лицах (фамилия, инициалы, должность);

3.4.2. Основание подготовки экспертного заключения;

3.4.3. Вид и наименование нормативного правового акта, прошедшего антикоррупционную экспертизу;

3.4.4. Дата принятия (издания), регистрационный номер, наименование правового акта, прошедшего антикоррупционную экспертизу;

3.4.5. Положения правового акта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, с указанием структурных единиц правового акта (разделы, главы, статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) и соответствующие коррупционные факторы (в случае выявления указанных положений).

3.4.5. Предложения о способах устранения выявленных в правовом акте положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

3.4.6. В экспертном заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в правовом акте положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, а также выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы положения, которые не относятся к коррупционным факторам, но могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

3.5. Экспертное заключение подписывается Главой Администрации.

3.6. По результатам рассмотрения экспертного заключения принимается одно из следующих решений:
3.6.1. Направить экспертное заключение разработчику проекта правового акта, в целях принятия мер, направленных на устранение положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, выявленных в данном правовом акте;

3.6.2. Принять к сведению экспертное заключение, в котором содержится вывод об отсутствии в правовом акте положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

3.7. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта носит рекомендательный характер.

IV. Независимая антикоррупционная экспертиза

4.1. Объектами независимой антикоррупционной экспертизы являются официально обнародованные муниципальные нормативные правовые акты и проекты, размещенные на официальном сайте Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым. Независимая антикоррупционная экспертиза не проводится в отношении муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, содержащих сведения, составляющие государственную, служебную или охраняемую федеральным законом тайну.

4.2. Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с Методикой за счет собственных средств указанных юридических лиц и физических лиц.

4.3. Независимыми экспертами не могут являться юридические (физические) лица, принимавшие участие в подготовке проекта правового акта, а также организации, находящиеся в ведении исполнительного органа, являющегося разработчиком проекта правового акта, и физические лица, являющиеся работниками исполнительного органа либо работниками организации, находящейся в ведении исполнительного органа, являющегося разработчиком проекта правового акта.

4.4. Основными требованиями и условиями для проведения аккредитации независимых экспертов являются:

4.4.1. Для юридических лиц - наличие в штате не менее трех работников, удовлетворяющих требованиям к аккредитации физического лица, предусмотренным в пункте 4.4.2. настоящего Положения;

4.4.2. Для физических лиц – наличие высшего профессионального образования и стажа работы по специальности не менее пяти лет.

4.5. Официальными документами, удостоверяющими аккредитацию, являются свидетельство об аккредитации юридического лица в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение антикоррупционной экспертизы, и свидетельство об аккредитации физического лица в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение антикоррупционной экспертизы (далее – свидетельства об аккредитации), выдаваемые на основании распоряжения об аккредитации юридического (физического) лица в качестве независимого эксперта.

4.6. Для обеспечения проведения независимой антикоррупционной экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта должностное лицо администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, являющееся разработчиком проекта, организует его размещение на официальном сайте Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым в течение рабочего дня, соответствующего дню направления проекта муниципального нормативного правового акта на согласование, с указанием адреса электронной почты для направления экспертных заключений, а также даты начала и даты окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

4.7. По результатам независимой антикоррупционной экспертизы, независимым экспертом составляется экспертное заключение по форме, утвержденной Министерством юстиции Российской Федерации.

4.8. Прием и рассмотрение экспертных заключений, составленных независимыми экспертами, проводившими независимую антикоррупционную экспертизу муниципального нормативного правового акта и проекта муниципального нормативного правового акта осуществляет Глава администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района.

4.9. Срок проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов составляет 15 дней.

4.10. По результатам рассмотрения составленного независимым экспертом экспертного заключения независимому эксперту направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в экспертном заключении отсутствуют предложения о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

4.11. Экспертное заключение по результатам рассмотрения составленного независимым экспертом экспертного заключения подписывается Главой Администрации.

 4.12. Экспертное заключение независимого эксперта направляется разработчику проекта правового акта, по почте.

4.13. Все экспертные заключения независимых экспертов, направленные в срок, установленный в пункте 4.9. настоящего Положения, прилагаются к проекту  нормативного правового акта.

Глава администрации




                          Куйбышевского сельского поселения
        Ю.Л.Негреева

Приложение 1

к Порядку проведения антикоррупционной

экспертизы нормативных правовых актов и

их проектов, постановлений, распоряжений

администрации Куйбышевского сельского 







         поселения Бахчисарайского района

Республики Крым
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о проведении антикоррупционной экспертизы

нормативных правовых актов и их проектов, постановлений, распоряжений администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым

«____» ____________ 20____г. 





№ _________
______________________________________________________________________________

    ______________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, должность лица проводившего экспертизу)

проведена антикоррупционная экспертиза.

В соответствии с ч.4 ст.3 Федерального Закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов

нормативных правовых актов», ст.6 Федерального закона от 25.10.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, постановлений, распоряжений администрации Куйбышевского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, проведена антикоррупционная экспертиза ______________________________
__________________________________________________________________
        (наименование нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта)
в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
         В предоставленном нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта, постановления, распоряжения) выявлены (не выявлены) следующие коррупциогенные факторы:
 __________________________________________________________________
__________________________________________________________________.

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается:

__________________________________________________________________
(указать способ устранения коррупциогенных факторов: исключение из текста документа,           изложение его в иной редакции, внесение иных изменений в текст рассматриваемого документа либо в иной документ или иной способ).

Лицо, проводившее экспертизу _________ __________________ ___________





         (подпись)         (расшифровка подписи)              (дата)
Уполномоченное  лицо Администрации Куйбышевского сельского поселения – Глава Администрации Куйбышевского сельского поселения. 
                                                 (должность)
	
	
	


          (подпись)                               (фамилия, инициалы)

«       »                     20____г.
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